
1. Đặt vấn đề

Trong những năm qua, sự phát triển của các tỉnh
trong vùng kinh tế trọng điểm miền Trung
(VKTTĐMT) đã có những bước đột phá lớn. Khu
vực này đã nhanh chóng hình thành một trục kinh tế
biển hùng mạnh của đất nước. Theo các chuyên gia
kinh tế, triển vọng phát triển của VKTTĐMT trong
vòng 10 năm tới là rất lớn. Tốc độ tăng trưởng GDP
bình quân giai đoạn 2010-2020 ít nhất gấp khoảng
1,2-1,25 lần tốc độ tăng trưởng bình quân cả nước,
góp phần tăng tỷ trọng đóng góp của cả vùng trong
GDP của cả nước từ khoảng 5,5% hiện nay lên
khoảng 6,5% vào năm 2020. Giá trị xuất khẩu bình
quân đầu người/năm tăng từ 350 USD năm 2010 lên
2.500-2.600 USD năm 2020. Mức đóng góp trong
thu ngân sách của cả nước từ 6% năm 2010 tăng lên
7-8% năm 2020. Đô thị hóa sẽ diễn ra mạnh mẽ
trong toàn vùng - đến năm 2020, dự kiến tỷ lệ đô thị
hóa VKTTĐMT đạt trên 45%.

Tuy nhiên, bên cạnh những tín hiệu khả quan
trong phát triển kinh tế, hệ thống an sinh xã hội
(ASXH) trên địa bàn VKTTĐMT đang phải đối mặt
với nhiều khó khăn, thách thức. Từ kết quả nghiên
cứu của đề tài trọng điểm cấp Bộ năm 2012-2014
“Những giải pháp nhằm đảm bảo an sinh xã hội cho
người VKTTĐMT trong quá trình công nghiệp hóa,
hiện đại hóa”, bài viết khái quát những biến đổi
kinh tế xã hội của VKTTĐMT; phân tích thực trạng

tham gia bảo hiểm xã hội (BHXH), bảo hiểm y tế
(BHYT), trợ giúp xã hội cũng như tiếp cận các dịch
vụ xã hội cơ bản của người dân các tỉnh
VKTTĐMT. Trên cơ sở đó nêu ra những vấn đề cần
giải quyết nhằm đảm bảo an sinh xã hội đối với
người dân trong vùng những năm tới. 

2. Khái quát những biến đổi kinh tế xã hội của
VKTTĐMT

VKTTĐMT theo quyết định của Thủ tướng
Chính phủ (1997), gồm thành phố Đà Nẵng và các
tỉnh Thừa Thiên - Huế, Quảng Nam, Quảng Ngãi.
Năm 2004, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành các
quyết định về phương hướng chủ yếu phát triển kinh
tế - xã hội vùng kinh tế trọng điểm đến năm 2010 và
tầm nhìn năm 2020 (Thủ tướng Chính phủ, 2004a,
2004b và 2004c). Quy mô của VKTTĐMT theo đó
được mở rộng thêm tỉnh Bình Định, với tổng diện
tích khoảng 27.884 km, có dân số khoảng 6,2 triệu
người (năm 2010) và dự báo đến 2025 dân số khu
vực này tăng lên và đạt khoảng 8,15 triệu người.
Cùng với sự gia tăng dân số là sự phát triển của
chuỗi đô thị nằm trải dài trên 558 km bờ biển của
các thành phố Huế, Đà Nẵng, Hội An, Tam Kỳ,
Quảng Ngãi, Quy Nhơn, sự phát triển của các khu
kinh tế lớn Chân Mây – Lăng Cô, Chu Lai, Dung
Quất, Nhơn Hội (Chính phủ, 2013).

VKTTĐMT có một vị trí chiến lược hết sức quan
trọng về địa lý, kinh tế, chính trị, văn hóa và an ninh
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quốc phòng. Sau gần 30 năm đổi mới, sự phát triển
kinh tế xã hội của các tỉnh thuộc VKTTĐMT đã có
bước đột phá lớn chưa từng có trong lịch sử. Có thể
khái quát những biến đổi về kinh tế xã hội của Vùng
trên những nét chính sau đây:

2.1. Sự phát triển mạnh của các khu công
nghiệp

Từ một vùng non nước nghèo nàn với ngành
nông nghiệp nhỏ bé lạc hậu, ngày nay, khu vực này
đã nhanh chóng hình thành một trục kinh tế biển
hùng mạnh của đất nước. Trong những năm gây đây,
dưới tác động của CNH, HĐH, kinh tế xã hội các
tỉnh VKTTĐMT có bước phát triển đột phá. Từ chỗ
vốn đầu tư vài chục triệu USD (năm 1990) đến nay
vốn đầu tư đã lên đến vài chục tỷ USD, tăng lên
1000 lần (Trương Đình Hiển, 2013). Kết quả của sự
phát triển này có được là bởi định hướng phát triển
các khu công nghiệp của chính quyền trung ương,
địa phương tại khu vực này. 

Cùng với sự phát triển cơ sở hạ tầng giao thông,
cảng biển, sân bay, hệ thống điện lực, viễn thông,…
VKTTĐMT có đến 4/13 Khu kinh tế trọng điểm của
quốc gia. Đây cũng là vùng được Chính phủ cho áp
dụng nhiều cơ chế thông thoáng, môi trường kinh
doanh theo thông lệ quốc tế và nhiều chính sách ưu
đãi trong việc thu hút ngồn vốn FDI. 

Tại các tỉnh miền Trung các lĩnh vực được ưu tiên
đầu tư trong thời gian qua bao gồm: công nghiệp lọc
hóa dầu, công nghiệp luyện cán thép, công nghiệp
đóng tàu, công nghiệp chế tạo máy công cụ, công
nghiệp nhiệt điện và thủy điện, công nghiệp sản
xuất ôtô, công nghiệp chế biến nông - lâm - thủy hải
sản, công nghiệp sản xuất vật liệu xây dựng, công
nghiệp phụ trợ và các ngành công nghiệp nhẹ khác.
VKTTĐMT do đó, được xem như là một trong
những “khu nghỉ dưỡng” đầy hấp dẫn cho các nhà
đầu tư trong và ngoài nước. 

Ngoài ra, việc hội tụ của 22 khu công nghiệp với
sự “đột phá” của thành phố Đà Nẵng, hạt nhân của
VKTTĐMT về năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI)

sẽ là động lực quan trọng cho sức hút đầu tư và sự
phát triển kinh tế - xã hội bền vững trong thế kỷ
XXI.

2.2. Chuyển biến về cơ cấu kinh tế

Sự phát triển kinh tế đi cùng với nó là quá trình
chuyển dịch cơ cấu theo hướng tiến bộ. Theo Tổng
Cục Thống kê (2011), Đã Nẵng là tỉnh thực hiện
chuyển dịch cơ cấu theo hướng công nghiệp hóa,
hiện đại hóa tốt nhất. Tỷ trọng đóng góp của nông
lâm thủy sản vào tổng thu nhập của Thành phố Đà
Nẵng chỉ còn khoảng 3%. Ngược lại, Quảng Nam là
tỉnh mà quá trình chuyển dịch cơ cấu diễn ra chậm
nhất, bởi gần 40% tổng nguồn thu của thành phố
này được hình thành từ nông lâm thủy sản. 

2.3. Chuyển biến về lực lượng lao động

Sự chuyển biến cơ cấu kinh tế theo hướng công
nghiệp hóa, hiện đại hóa ở các tỉnh VKTTĐMT có
mối quan hệ chặt chẽ với sự chuyển dịch dân số
giữa khu vực nông thôn thành thị, cũng như chuyển
dịch cơ cấu lao động ở khu vực này. Theo Tổng cục
Thống kê năm 2011, tại 5 tỉnh thuộc VKTTĐMT,
Bình Định là tỉnh có dân số đông nhất còn Đà Nẵng
lại là tỉnh mà dân số ít nhất. Tuy nhiên, dân số sống
ở đô thị thành phố Đà Nẵng lại cao hơn gấp 2 lần so
với dân số sống ở đô thị tỉnh Bình Định, thậm chí
còn cao hơn 3 lần so với Quảng Nam và khoảng 5
lần so với Quảng Ngãi. 

Tình trạng dân số khác nhau của các tỉnh thuộc
VKTTĐMT không chỉ ảnh hưởng đến sự phân chia
dân số giữa khu vực nông thôn và khu vực thành thị
mà còn ảnh hưởng đến sự phân bổ lực lượng lao
động giữa khu vực chính thức và phi chính thức ở
những tỉnh này. Đà Nẵng là tỉnh có số người trong
độ tuổi lao động là thấp nhất, đây cũng là tỉnh mà tỷ
lệ chênh lệch giữa lao động khu vực phi chính thức
với lao động khu vực chính thức ở mức thấp nhất. 4
tỉnh còn lại, sự chênh lệch về tỷ lệ lao động tham gia
vào khu vực chính thức, khu vực phi chính thức có
sự khác nhau rõ rệt. Nhìn chung, ở 4 tỉnh Thừa
Thiên Huế, Quảng Nam, Quảng Ngãi, Bình Định thì
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số lao động tham gia vào thị trường chính thức chỉ
chiếm khoảng 10%; 90% số đối tượng còn lại đang
tham gia vào thị trường lao động phi chính thức,
không được ký kết hợp đồng lao động và thu nhập
thấp, không ổn định (đối với lao động thuộc khu vực
ven biển và khu vực trung du miền núi). 

Việc chuyển dịch cơ cấu lao động nhìn một cách
khách quan lại chưa theo kịp được sự chuyển dịch
về cơ cấu kinh tế khi mà phần lớn lao động thuộc
VKTTĐMT có trình độ văn hóa thấp, kỹ thuật hạn
chế, trình độ không cao. Bởi số lao động hiện đang
sống ở nông thôn và làm việc trong lĩnh vực nông
lâm thủy sản hiện đang chiếm tuyệt đại đa số trong
tổng lực lượng tham gia thị trường lao động thuộc
khu vực phi chính thức. Tuy nhiên, sự đóng góp của
lĩnh vực nông lâm thủy sản vào tổng nguồn thu của
tỉnh lại không cao; và đã mất vị thế chủ đạo trong

tổng nguồn thu của tỉnh từ ba ngành kinh tế trọng
yếu. 

2.4. Biến đổi về thu nhập

Về thu nhập, theo Tổng cục thông kê (2011), nếu
chỉ tính thu nhập bình quân của lao động làm việc ở
khu vực nhà nước, thì Quảng Ngài là tỉnh mà những
đối đượng tham gia vào thị trường lao động trên địa
bàn do chính quyền địa phương chi trả tiền lương
được hưởng lương cao nhất. Xem bảng 3.

Song, xét về thu nhập bình quân đầu người thì
Quảng Ngãi lại là một trong những địa phương có
thu nhập bình quân đầu người thấp nhất, trong khi
đó Đà Nẵng là tỉnh có thu nhập bình quân đầu người
cao nhất trong VKTTĐMT. Sự khác biệt này bắt
nguồn từ những nguồn thu khác nhau của từng gia
đình, từng người lao động trên địa bàn. Nhìn chung,
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những cá nhân, hộ gia đình nào có nguồn thu từ tiền
lương, từ hoạt động phi nông nghiệp có tỷ lệ cao
hơn nhiều lần so với nguồn thu từ hoạt động nông
nghiệp thì thu nhập bình quân của cá nhân, hộ gia
đình đó sẽ tương đối cao.

3. Đảm bảo ASXH đối với người dân trong
VKTTĐMT và những vấn đề đặt ra hiện nay

Mặc dù đạt được những tín hiệu khả quan trong
phát triển của các tỉnh VKTTĐMT trong giai đoạn
vừa qua, song khi nhìn vào đời sống kinh tế xã hội
của người dân trên địa bàn thì vẫn còn một số bất
cập sau: 

3.1. Điều kiện tự nhiên có nhiều bất lợi

Với đường biển dài gần 600 km, phần lớn lao
động ngoài khu vực chính thức ở VKTTĐMT gắn
liền với nghề biển. Tuy nhiên, khu vực này lại phải
chịu nhiều yếu tố bất lợi về điều kiện tự nhiên như
khí hậu khắc nghiệt và thường xuyên phải đối mặt
với bão, lũ… Kết quả điều tra của nhóm nghiên cứu
cho thấy trung bình một năm những nhóm đối tượng
sống ở ven biển phải chịu ảnh hưởng trung bình
khoảng 3,3 đợt bão và 1,8 đợt lũ (Mai Ngọc Cường,
2014). Những đợt bão lũ này đã ảnh hưởng đến tình
trạng việc làm và đời sống của những đối tượng
sống ở ven biển, trong đó trên 70% đối tượng được
nhóm điều tra phỏng vấn tình trạng việc làm của gia
đình họ bị ảnh hưởng nặng nề bởi những tác động
tiêu cực từ thiên tai. 

Bên cạnh đó, tình trạng không có việc làm hoặc

việc làm không ổn định có xu hướng gia tăng đối
với người lao động ở khu vực này, đặc biệt là nhóm
đối tượng lao động thực hiện tái định cư trong các
vùng kinh tế trọng điểm có dự án phát triển kinh tế
xã hội. Theo Nguyễn Hồng Sơn (2010), trước khi tái
định cư các chủ hộ gia đình có việc làm ổn định
thường ở mức 66,8%, việc làm không ổn định là
27,5%, và thiếu việc làm là 5,7%. Tuy nhiên, sau
khi tái định cư cho mục đích phát triển các khu công
nghiệp trọng điểm trong vùng, tình trạng lao động
việc làm cho những người này lại thay đổi không
theo hướng tích cực so với trước khi tiến hành tài
định cư. Tình trạng các chủ hộ có việc làm ổn định
giảm đi một nửa (còn 31,6%), số chủ hộ có việc làm
không ổn định hay không có việc làm đều tăng lên
gấp 2, lần lượt là 55,3% và 13,1%. 

Chính những yếu tố này đã ảnh hưởng đến tình
trạng việc làm và thu nhập của người dân sống ở
khu vực này. Báo cáo từ Kết quả khảo sát mức sống
hộ gia đình của Tổng Cục Thống kê, năm 2010 thu
nhập bình quân nhân khẩu 1 tháng theo nguồn thu
của tỉnh, thành phố thì thu nhập bình quân của một
nhân khẩu trên địa bàn VKTTĐMT là 1190 nghìn
đồng/người/tháng (thấp hơn mức trung bình của cả
nước 1387 nghìn đồng/người/tháng). 

Do thu nhập thấp, và làm việc chủ yếu ở trong
khu vực phi chính thức nhưng tình trạng việc làm
của họ lại không ổn định, cộng thêm việc phải tự chi
trả toàn bộ chi phí để mua bảo hiểm mà không nhận
được bất kỳ sự hỗ trợ tài chính nào từ bên ngoài, nên
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dù có mong muốn nhưng việc chủ động tham gia
bảo hiểm tự nguyện để được an sinh là vấn đề còn
xa vời với nhóm đối tượng này. 

Báo cáo từ Bảo hiểm xã hội Việt Nam (2012) cho
thấy, tỷ lệ lao động hiện đang tham gia bảo hiểm xã
hội tự nguyện (BHXHTN) chưa đến 1% tổng số lao
động ngoài khu vực chính thức ở VKTTĐMT; thậm
chí 3/5 tỉnh có tỷ lệ lao động tham gia BHXHTN
mới chỉ đạt mức 0,1% của lao động khu vực phi
chính thức. Còn đối với việc tham gia BHYT, theo
Bảo hiểm xã hội Việt Nam (2012), Đà Nẵng là tỉnh
có mức tham gia cao nhất so với các tỉnh còn lại ở
khu vực kinh tế này, mức tham gia đạt 82,23%,
Quảng Ngãi là tỉnh có mức tham gia thấp nhất với

61,6% dân số. 

Tuy nhiên, phần lớn các đối tượng tham gia
BHYT là do họ được hỗ trợ một phần kinh phí hoặc
được nhà nước đảm bảo kinh phí toàn bộ tham gia;
nhóm đối tượng phải chi trả toàn bộ phí tham gia thể
hiện sự tham gia vào hệ thống BHYTTN rất hạn
chế, cao nhất là Thừa Thiên Huế với 35,78% và thấp
nhất là Quảng Ngãi với khoảng 7,05% người dân
tham gia. 

3.2. Về trợ giúp xã hội

Với 3 trên 5 tỉnh có huyện nghèo, tổng số huyện
nghèo của VKTTĐMT lên đến 12, tương đương với
19,4% số huyện nghèo trong cả nước. Trong 5 tỉnh
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thuộc VKTTĐMT, Đà Nẵng là tỉnh có tỷ lệ nghèo
đói thấp nhất (3,7%) còn Quảng Nam là tỉnh có tỷ lệ
nghèo đói cao nhất (21,7%); khi so với tỷ lệ nghèo
đói trung bình trên cả nước thì tỷ lệ trung bình
nghèo đói ở các tỉnh thuộc VKTTĐMT là 14,4%,
cao hơn mức bình quân cả nước.

Hơn nữa, do hậu quả chiến tranh ở vùng này rất
ác liệt nên tổng số đối tượng thuộc diện trợ giúp xã
hội thường xuyên (TGXHTX) theo nghị định
13/2010/NĐ-CP (Chính phủ, 2010) của 5 tỉnh là khá
cao, số liệu năm 2011 về đối tượng này tại 5 tỉnh là
265.631 người, chiếm gần 11% cả nước (bảng 5).
Trong đó Quảng Nam là tỉnh có số đối tượng thụ
hưởng của chính sách này nhiều nhất; 2 tỉnh Quảng
Ngãi và Bình Định có số đối tượng thụ hưởng từ
chính sách TGXHTX là tương đối ngang nhau và
chỉ đứng sau Quảng Ngãi trên địa bàn của Vùng. 

Trong những nhóm đối tượng của chính sách, thì
nhóm người trên 80 tuổi không có lương hưu, trợ
cấp bảo hiểm xã hội chiếm tỷ trọng lớn nhất. Tỉnh
mà nhóm đối tượng này chiếm tỷ lệ thấp nhất trên
tổng số nhóm đối tượng được hưởng TGXHTX theo
Chính phủ (2010) là Quảng Nam (gần 48% tổng số
đối tượng hưởng TGXHTX là nhóm người cao tuổi
trên 80 tuổi nhưng không có lương hưu) còn Bình
Định là tỉnh mà hơn 67% số đối tượng trên 80 tuổi
không có lương hưu lại là nhóm đối tượng của trợ
giúp xã hội theo nghị định này. 

Đứng sau nhóm đối tượng người cao tuổi cần
được trợ giúp là nhóm đối tượng người khuyết tật.
Những hoạt động trợ giúp thường xuyên hiện tại
trên thực tế là chưa giúp cho các đối tượng thụ
hưởng có được mức sống tối thiểu. Tuy nhiên,
những trợ giúp mà những đối tượng này nhận được
từ chính quyền Trung ương, địa phương cũng phần
nào hỗ trợ họ vượt qua những khó khăn trong trong
cuộc sống. Nói tóm lại, để vượt qua những khó khăn
về kinh tế trong cuộc sống, sự hỗ trợ tài chính từ
phía nhà nước là không thể thiếu, là một trong
những phương thức giúp cho những đối tượng yếu
thế ở khu vực các tỉnh thuộc VKTTĐMT vượt qua
những khó khăn trong cuộc sống. 

3.3. Về đảm bảo đời sống cho người dân

Cũng do tình trạng nghèo đói và sự tàn phá của
bão lũ nên điều kiện nhà ở của người dân nông thôn
ở VKTTĐMT còn nhiều hạn chế. Nhiều hộ gia đình
một do điều kiện kinh tế khó khăn, nhưng một phần
cũng lo ngại tình trạng tàn phá của thiên tai nên
không có ý định xây những ngôi nhà kiên cố để
phục vụ sinh hoạt. Đà Nẵng là địa phương mà số hộ

dân sống ở khu vực nông thôn đang sở hữu những
ngôi nhà bán kiên cố cao nhất (69,7%); còn Quảng
Ngãi là địa phương mà số hộ dân nông thôn sở hữu
nhà bán kiên cố thấp nhất. Tuy nhiên, mức độ sở
hữu nhà bán kiên cố bình quân của khu vực này cao
hơn mức trung bình trong sở hữu bán nhà bán kiên
cố khu vực nông thôn, bởi 42,3% số gia đình nông
thôn ở VKTTĐMT đang sở hữu những ngôi nhà bán
kiên cố còn tỷ lệ sở hữu nhà bán kiên cố trong khu
vực nông thôn cả nước chỉ là 31,6% (Tổng cục
Thống kê, 2012 - Xem bảng 6). 

Tình trạng sử dụng điện sinh hoạt của người dân
khu vực nông thôn ở những tỉnh này còn thấp.
Ngoại trừ thành phố Đà Nẵng tỷ lệ nông hộ dùng
điện đạt mức tuyệt đối và cao hơn mức trung bình
của tỷ lệ nông hộ sử dụng điện trên phạm vi cả
nước; các tỉnh như Thừa Thiên Huế, Bình Định mặc
dù tỷ lệ nông hộ sử dụng điện tối thiểu ở mức trung
bình của khu vực tuy nhiên vẫn thấp hơn so với mức
trung bình của cả nước. Cuối cùng là các tỉnh Quảng
Nam, Quảng Ngãi, những địa phương mà tỷ lệ nông
hộ sử dụng điện trong sinh hoạt thấp nhất khu vực,
và thấp hơn nhiều so với mức trung bình trong cả
nước.

Về trình độ dân trí, báo cáo từ Tổng Cục thống kê
(2012) cho biết, số người dân khu vực nông thôn ở
Đà Nẵng bị rơi vào tình trạng không biết chữ là ít
nhất; còn Quảng Ngãi là tỉnh mà dân số khu vực
nông thôn không biết chữ lại cao nhất. Khi xét về
mặt tỷ lệ dân số không biết đọc, biết viết trong khu
vực nông thôn các tỉnh thuộc VKTTĐMT, kết quả
điều tra cho thấy Thừa Thiên Huế lại là tỉnh có tỷ lệ
dân không biết đọc, biết viết cao nhất trong khu vực
kinh tế này (Xem bảng 6).

Vấn đề giáo dục đối với trẻ em mần non, tiểu học
trên địa bàn các tỉnh thuộc VKTTĐMT cũng gặp
nhiều khó khăn, đặc biệt là địa bàn tỉnh Quảng Ngãi
nơi số trường mần non còn ít hơn số xã thuộc quản
lý hành chính trên địa bàn tỉnh. Tuy nhiên, nếu nhìn
vào mật độ bình quân số học sinh trên một lớp học
ta thấy, ở khu vực này, một lớp mẫu giáo có trung
bình trên 27 cháu theo học; trong đó số lượng học
sinh mẫu giáo trung bình tối thiểu ở Quảng Ngãi là
thấp nhất nhưng cũng có gần 25 cháu theo học, Đà
Nẵng là tỉnh mà số lượng học sinh/lớp mẫu giáo cao
nhất ở khu vực này. Trung bình mỗi lớp mẫu giáo ở
Đà Nẵng có tối thiểu 30 cháu theo học.

Do nghèo đói, lại chịu ảnh hưởng nhiều bởi thiên
tai nên người dân sống ở khu vực nông thôn
VKTTĐMT gặp rất nhiều khó khăn về điều kiện
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sống như nhà ở, nước sạch… Sự nghèo đói của
người dân, sự hạn chế về ngân sách của chính quyền
địa phương nhưng lại thường xuyên phải hỗ trợ
người dân trước những tác động của thiên tai địch
họa, đã cản trở sự phát triển của hệ thống giáo dục
khu vực này. Do thiên tai thường tác động đến xã
nghèo, huyện nghèo nên nên khả năng đầu tư cho
giáo dục nâng cao dân trí ở khu vực này còn nhiều
hạn chế. 

Nếu nhìn tổng thể hệ thống giáo dục mần hon của
các tỉnh VKTTĐMT ta thấy, số học sinh trên lớp
học nhiều hơn quy chuẩn, nhưng số giáo viên phụ
trách lớp học ở cấp này lại ít hơn so với tiêu chí của
ngành giáo dục đặt ra; tuy nhiên khi xét riêng khu
vực nông thôn ở tại những tỉnh này thì tình trạng
nhập học của các cháu lại thấp hơn, và cũng thiếu
giáo viên mầm non theo tiêu chí một lớp học bậc
nhà trẻ phải có 2 giáo viên. Kết quả những hạn chế
trong giáo dục mầm non, tiểu học cũng ảnh hưởng
đến tình trạng dân trí của người dân trên địa bàn khi
mà tình trạng không biết đọc biết viết của những đối
tượng trên 15 tuổi ở khu vực này dao động từ 5 đến
10% dân số khu vực nông thôn. 

Những hạn chế này đặt ra những đòi hỏi của
người dân về các biện pháp trợ giúp từ chính quyền
trung ương, chính quyền địa phương trong việc hỗ

trợ nâng cao chất lượng cuộc sống cũng như đảm
bảo an sinh xã hội cho nhóm đối tượng chưa được
hưởng những trợ giúp thường xuyên theo luật định.

Như vậy, đảm bảo ASXH cho người dân
VKTTĐMT hiện nay đang đặt ra nhiều vấn đề cấp
bách. Trước hết, vấn đề đảm bảo việc làm cho người
dân, nhất là nông dân, lao động khu vực phi chính
thức để họ có thu nhập tham gia vào BHXH tự
nguyện và BHYT tự nguyện đang là vấn đề cần
được ưu tiên hàng đầu. 

Thứ đến, các tỉnh trong VKTTĐMT đều là các
tỉnh thường bị thiên tai, bão lụt và tỷ lệ nghèo đói
cao (ngoại trừ Đà Nẵng). Thêm nữa, nới đây do hậu
quả nặng nề trong giai đoạn chiến tranh để lại, nên
các đối tượng TGXHTX theo Nghị định
13/2010/NĐ-CP là khá lớn. Vì thế vấn đề giảm
nghèo và đề trợ giúp xã hội thường xuyên cho người
dân ở vùng này cần được Chính phủ có chính sách
quan tâm đặc biệt.

Cuối cùng, cũng do đói nghèo nên việc tiếp cận
các dịch vụ xã hội cơ bản của người dân
VKTTĐMT còn rất hạn chế. Vấn đề nhà ở, điện
nước sinh hoạt và vấn đề giáo dục đang là những đòi
hỏi cấp bách phải được sự quan tâm nhiều hơn nữa
của chính quyền, nhất là các cấp chính quyền địa
phương trên địa bàn.r
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Ensuring social welfare for people in the Central key economic zone: Situation and Issues

Abstract 
The article analyzes the socio-economic changes of the Central key economic zone and the situation of vol-
untary social insurance, voluntary health-care insurance and social aid in the region, which often suffers
from disasters and has a high rate of poverty. In the author’s opinion, the top priority for the local author-
ity is to ensure social welfare for people, to create more jobs for workers in the informal sector. It is also
recommended that the Government and the local authority provide new policies focusing on social aid,
poverty reduction and basic social services.
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