DAM BAO AN SINH XA HQI CHO NGUOI DAN
VUNG KINH TE TRONG PIEM MIEN TRUNG: THUC TRANG VA VAN BE

Nguyén Chi Thanh*

Bai viét khdi qudt nhitng bién doi kinh té xa hi ciia viing kinh té trong diém mién Trung va két
qua tham gia vao hé thong bdo hiém xa hgi tw nguyén, bdao hiém y té tw nguyén va tro’ giup xa

hoi cua nguwoi dan vung nay. Theo tac gia, voi dac diém cua mot vung thuwong bi thién tai, bdao

lut, chiu hdu qua nang né cua chién tranh dé lai va ty 1¢é ngheéo doi rat cao nén dé dam bao an

sinh xd héi cho nguwoi dan trong viing, van dé dam bao viéc lam cho nguoi dan, triée hét la nong
dan, lao dong khu vuc phi chinh thiec dé co thu nhdp tham gia vao bdo hiém xa hoi tw nguyén va
bao hiém y te tw nguyén dang la van de phai dwoc quan tam hang dau. Pong thoi, Nha nudc ciing

nhw dia phuwong can co chinh sach dac biét vé tro giup xa hgi thuong xuyén, vé xoa doi giam

ngheo ciing nhw cung cdp cdc dich vu xa hgi co ban cho nguoi dan.

Tir khoéa: an sinh xa hoi; ving kinh té trong diém mién Trung;

1. Pat vin dé

Trong nhitng ndm qua, sy phat trién cua cic tinh
trong vung kinh té trong diém mién Trung
(VKTTDMT) da c6 nhitng budc dot pha 16n. Khu
vuc nay da nhanh chéng hinh thanh mét truc kinh té
bién hing manh cua dit nudc. Theo cac chuyén gia
kinh té, trién vong phit trién cia VKTTDMT trong
vong 10 ndm t6i 1a rat 16n. Tc do ting truong GDP
binh quan giai doan 2010-2020 it nhit gap khoang
1,2-1,25 lan toc do tang trudng binh quan ca nudc,
g6p phan ting ty trong dong gbp cua ca ving trong
GDP cua ca nudc tu khoang 5,5% hién nay lén
khoang 6,5% vao nam 2020. Gia tri xuat khau binh
quan dau ngudi/ndm tang tir 350 USD nim 2010 1én
2.500-2.600 USD nam 2020. Muac dong gop trong
thu ngan sach cta ca nudce tir 6% nam 2010 tang 1én
7-8% nam 2020. D6 thi hoa sé& dién ra manh mé
trong toan vung - dén nam 2020, dy kién ty 1¢ do thi
hoa VKTTDMT dat trén 45%.

Tuy nhién, bén canh nhiing tin hi¢u kha quan
trong phat trién kinh té, hé thong an sinh xi hoi
(ASXH) trén dia ban VK TTDMT dang phai di mat
v6i nhidu kho khan, thach thie. Tir két qua nghién
clru ctia dé tai trong diém cap BO nim 2012-2014
“Nhitng gidi phap nham dam bao an sinh xd héi cho
nguoi VKTTPMT trong qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai héa”, bai viét khai quat nhiing bién doi
kinh té x3 hoi cia VKTTDMT; phan tich thyc trang

tham gia bao hiém xa hoi (BHXH), bao hiém y té
(BHYT), tro gitp xa hoi ciing nhu tiép can cac dich
vu xa hoi co ban cua nguoi dan cac tinh
VKTTBMT. Trén co s& d6 néu ra nhimg van dé can
giai quyét nhim dam bao an sinh x3 hoi déi véi
nguoi dan trong ving nhirng nam tai.

2. Khai quat nhirng bién ddi kinh té xa hdi ciia
VKTTDMT

VKTTPMT theo quyét dinh cua Thu tudng
Chinh phu (1997), gdm thanh phd Pa Néang va cac
tinh Thira Thién - Hué, Quang Nam, Quang Ngai.
Nam 2004, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh cac
quyét dinh vé phuong hudng cha yéu phat trién kinh
té - x4 hoi vung kinh té trong diém dén nam 2010 va
tam nhin ndm 2020 (Tha tuéng Chinh phu, 2004a,
2004b va 2004c¢). Quy mo6 cia VKTTPMT theo d6
dugc md rong thém tinh Binh Dinh, vdi téng dién
tich khoang 27.884 km, c6 dan ) khoang 6,2 tri¢u
ngudi (nim 2010) va du bao dén 2025 dan sé khu
vuc nay tang 1én va dat khoang 8,15 triéu nguoi.
Cung véi sy gia ting dan sé 1a sy phat trién cua
chudi @6 thi nam trai dai trén 558 km bo bién cua
cac thanh phd Hué, Pa Ning, Hoi An, Tam Ky,
Quang Ngii, Quy Nhon, sy phat trién ciia cac khu
kinh té 16n Chan Méy — Lang C6, Chu Lai, Dung
Quat, Nhon Hoi (Chinh pha, 2013).

VKTTDMT c6 mét vi tri chién luge hét sirc quan
trong vé dia 1y, kinh té, chinh tri, vin héa va an ninh
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qudc phong. Sau gan 30 nim dbi méi, sy phat trién
kinh té x4 hoi cta cac tinh thuoc VKTTPMT d3 co
budc dot pha 16n chua timg c6 trong lich sir. Co thé
khai quat nhirng bién doi vé kinh té xa hoi ctia Ving
trén nhiing nét chinh sau day:

2.1. Sw phat trién manh ciia cdc khu céng
nghiép

T mot vung non nudc nghéo nan véi nganh
nong nghi€p nho bé lac hdu, ngay nay, khu vuc nay
da nhanh chong hinh thanh mét truc kinh té bién
hung manh cua dat nudce. Trong nhitng nam gay day,
dudi tac dong cua CNH, HPH, kinh té x4 hoi céac
tinh VKTTDMT c6 bude phat trién dot pha. Tir chd
vbn dau tu vai chuc triéu USD (nim 1990) dén nay
von dau tu da lén dén vai chuc ty USD, ting lén
1000 1an (Truong Dinh Hién, 2013). Két qua cua sy
phat trién nay c6 dugc 1a boi dinh hudng phat trién
cac khu cong nghiép cua chinh quyén trung uong,
dia phuong tai khu vuc nay.

Cung v&i su phat trién co so ha ting giao thong,
cang bién, sin bay, hé thong dién lyc, vién thong,. ..
VKTTDMT c6 dén 4/13 Khu kinh té trong diém cta
qudc gia. Pay ciing 1 ving duoc Chinh phi cho ap
dung nhiéu co ché thong thoang, méi truong kinh
doanh theo thong 18 qudc té va nhiéu chinh sach wu
dai trong viéc thu hat ngdn von FDI.

Tai cac tinh mién Trung cac linh vuc dugc uu tién
dau tu trong thoi gian qua bao gdm: cong nghiép loc
hoa dau, cong nghiép luyén can thép, cong nghiép
dong tau, cong nghiép ché tao may cong cu, cong
nghiép nhiét dién va thuy dién, cong nghiép san
Xudt 0td, cong nghiép ché bién nong - 1am - thuy hai
san, cong nghiép san xuét vat lidu xdy dung, cong
nghiép phu trg va cac nganh cong nghi€p nhe khac.
VKTTDMT do d6, dugc xem nhu la mdt trong
nhitng “khu nghi dwéng” ddy hap dan cho cac nha
dau tu trong va ngoai nudc.

Ngoai ra, viéc hoi tu cua 22 khu cong nghiép véi
su “dot pha” cia thanh phé P4 Nang, hat nhan cta
VKTTDMT vé ning luc canh tranh cip tinh (PCI)

Bang 1: Co ciu kinh té caa cac tinh thuc VKTTPMT

s€ la dong luc quan trong cho suc hut dau tu va su
phat trién kinh té - xd hoi bén vimg trong thé ky
XXI.

2.2. Chuyén bién vé co ciu kinh té

Su phat trién kinh té di cung véi n6 1a qué trinh
chuyén dich co ciu theo huéng tién bd. Theo Tong
Cuc Théng ké (2011), Pd Néng 1a tinh thuc hién
chuyén dich co cau theo huéng cong nghiép hoa,
hién dai hoa t6t nhat. Ty trong dong gop clia nong
lam thuy san vao tong thu nhap ciia Thanh phd Da
Nang chi con khoang 3%. Ngugc lai, Quang Nam la
tinh ma qué trinh chuyén dich co cau dién ra chim
nhat, bai gan 40% tong ngudn thu cua thanh phd
nay duoc hinh thanh tr ndng lam thuy san.

2.3. Chuyén bién vé luc lwong lao dong

Su chuyén bién co ciu kinh té theo huéng cong
nghiép hoa, hién dai hoa ¢ cac tinh VKTTDMT co
mbi quan h¢ chat ché véi su chuyén dich dan sb
giita khu vuc néng thon thanh thi, cling nhu chuyén
dich co céu lao dong o khu vuc nay. Theo Téng cuc
Théng ké nam 2011, tai 5 tinh thugc VKTTDMT,
Binh Dinh 14 tinh c6 dan s6 dong nhét con Da Néang
lai 14 tinh ma dan s it nhat. Tuy nhién, dan s6 song
& d6 thi thanh phd Da Ning lai cao hon gép 2 14n so
v6i dan s6 séng ¢ do thi tinh Binh Dinh, tham chi
con cao hon 3 1an so v6i Quang Nam va khoang 5
1an so v6i Quang Ngii.

Tinh trang dan s6 khac nhau cua céac tinh thudc
VKTTDMT khéng chi anh huong dén sy phan chia
dan s gitra khu vyc nong thon va khu vuc thanh thi
ma con anh huéng dén su phan bd luc luong lao
dong gitia khu vuc chinh thirc va phi chinh thirc ¢
nhirng tinh nay. Pa Néng 1a tinh c6 sb nguoi trong
d6 tudi lao dong 1a thap nhat, day ciing 1a tinh ma ty
1€ chénh léch gitra lao dong khu vuc phi chinh thirc
véi lao dong khu vyc chinh thirc & murc thép nhat. 4
tinh con lai, sw chénh léch vé ty 1¢ lao dong tham gia
vao khu vyce chinh thac, khu vuc phi chinh thirc c6
su khac nhau ro rét. Nhin chung, ¢ 4 tinh Thura
Thién Hué, Quang Nam, Quang Ngii, Binh Dinh thi

Thtra Thién ba | Quang | Quang Binh
Hué Nang | Nam | Ngai Dinh
Co cau tong thu nhap cua tinh (%) 100 100 100 100 100
Cong nghiép, xay dung (%) 39.6 46 | 4091 | 5895 35.1
Dich vu (%) 452 51| 20.17 | 1840 36.0
Nong lam ngu nghiép (%) 152 3| 3892| 2265 28.9
Nguon Tong cuc thong ké, 2011
S6 204(11) thing 6/2014 47 Kinh té<Phat trién




Bing 2: Tinh hinh dén s6 - lao djng tai cac tinh thuoc VKTTPMT nim 2011

Thira | PaNang | Quing | Quang | Binh Dinh

Thién Nam Ngai

Hué
S0 xa, phuemg, thi tran 152 56 244 184 159
Trong d6 s6 xd 105 11 213 166 126
Dan s6 (nghin nguoi) 1103.1 951.7 | 1435| 12216 14973
Dan s6 d6 thi (nghin nguoi) 570.2 828.7| 2776 178.9 4153
Ty 1¢ dan s6 do thi (%) 51.69 87.08 | 19.34 14.64 27.74
Dan s6 nong thon (nghin nguoi) 523.9 123 | 11574| 10427 1082
Ty 1¢ dan s6 nong thon (%) 47.49 1292 | 80.66 85.36 72.26
Lao dong tir 15 tudi tro 1én tham
gia hoat dong kinh té (ngudi) 596800 | 496200 | 811600 | 711000 880400
Lao dong khu vyc chinh thire (hgudi) | 70899 | 202036 | 87338 | 50544 110661
Ty1€ lao dong khu vuc chinh thire (%) 12.21 40.72 | 10.76 7.11 12.57
Lao dongkhu vye phichinhthirc (nguoi) | 553901 | 294164 | 724262 | 660456 769739
Tyl¢laodong khuvycphi chinh thic (%) | g7.79 59.28 | 89.24 92.89 87.43
Nguon Tong Cuc thong ké, 2011

s6 lao dong tham gia vao thi truong chinh thic chi
chiém khoang 10%; 90% s6 dbi twong con lai dang
tham gia vao thi truong lao dong phi chinh thuc,
khong duge ky két hop dong lao dong va thu nhap
thap, khong 6n dinh (ddi voi lao dong thude khu vuc
ven bién va khu vyc trung du mién nui).

Viéc chuyén dich co ciu lao dong nhin mot cach
khach quan lai chua theo kip dugc su chuyén dich
vé co cdu kinh té khi ma phan 16n lao dong thudc
VKTTDMT c6 trinh d van hoa thp, k§ thuat han
ché, trinh d6 khong cao. Boi s6 lao dong hién dang
song & nong thon va lam viée trong linh vuc nong
1am thuy san hién dang chiém tuyét dai da s6 trong
tong luc lugng tham gia thi trudng lao dong thude
khu vyc phi chinh thirc. Tuy nhién, sy dong gép cua
linh vuc nong 14m thiy san vao tong ngudn thu ciia
tinh lai khong cao; va da mét vi thé cha dao trong

Bang 3: Thu nhip cia nguwdi din VKTTDMT

téng ngudn thu cia tinh tir ba nganh kinh té trong
yéu.

2.4. Bién déi vé thu nhip

Vé thu nhap, theo Tong cuc thong ké (2011), néu
chi tinh thu nhap binh quan cia lao dong lam viéc &
khu vuc nha nudce, thi Quang Ngai 1a tinh ma nhitng
d6i duong tham gia vao thi truong lao dong trén dia
ban do chinh quyén dia phuong chi tra tién lwong
dugc huong lwong cao nhit. Xem bang 3.

Song, xét vé thu nhdp binh quan dau ngudi thi
Quang Ngai lai 1a mét trong nhitng dia phuong cé
thu nhap binh quéan ddu nguoi thip nhét, trong khi
d6 Pa Ning 1a tinh c¢6 thu nhap binh quan dau nguoi
cao nhét trong VKTTDMT. Su khac biét nay bt
ngudn tir nhitng nguén thu khic nhau cua timg gia
dinh, trng nguoi lao dong trén dia ban. Nhin chung,

Thtra ba Quéang | Quang | Binh
Thién Nang Nam Ngai binh
Hué
Thu nhép binh quan thang cia lao dong khu vuc
nha nudc do dia phuong quan ly (nghin dong) 3491 | 3430.1 | 3620.8 | 3820.3 | 35764
Thunhap thuc t€ binh quan dau ngudi (nghin dong) 1058 1897 935 909 1150
Tir Tién luwong tién cong (nghin d‘é‘ng) 439 1106 411 350 429
Tir néng lam thity san (nghin dong) 174 62 213 200 272
Tir phi néng nghiép (nghin dong) 342 507 205 262 329
Nguén khac (nghin déng) 104 223 107 97 119
Nguon Tong Cuc thong ké, 2011
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nhiing c4 nhén, ho gia dinh nao c6 ngudn thu tir tién
luong, tr hoat dong phi ndng nghi€p co ty 1€ cao
hon nhiéu 1an so véi ngudn thu tir hoat dong nong
nghiép thi thu nhap binh quan cua c4 nhan, ho gia
dinh d¢ s& tuong dbi cao.

3. Pam bio ASXH dbi v6i nguoi dan trong
VKTTDMT va nhitng vin dé dit ra hi¢n nay

Maic du dat dugc nhiing tin hiéu kha quan trong
phat trién cta cac tinh VKTTDMT trong giai doan
vira qua, song khi nhin vao doi séng kinh té xa hoi
cua nguoi dan trén dia ban thi van con mot sb bat
cap sau:

3.1. Diéu ki¢n ty nhién cé nhiéu bit lgi

Véi duong bién dai gan 600 km, phan 16n lao
dong ngoai khu vuc chinh thirc & VKTTPMT gén
lién véi nghé bién. Tuy nhién, khu vuc nay lai phai
chiu nhiéu yéu t6 bt loi vé diéu kién tu nhién nhu
khi hau khic nghiét va thuong xuyén phai d6i mit
v6i bio, li... Két qua diéu tra ctia nhom nghién ctru
cho thiy trung binh mét nim nhimg nhém ddi tuong
sdng & ven bién phai chiu anh huong trung binh
khoang 3,3 dot bao va 1,8 dot 1t (Mai Ngoc Cuong,
2014). Nhitng dot bio lii nay d anh huéng dén tinh
trang viéc lam va doi séng cia nhitng d6i tuong
séng & ven bién, trong dé trén 70% dbi twong duoc
nhom diéu tra phong van tinh trang viéc lam cua gia
dinh ho bi anh hudng ning né boi nhimg tac dong
tiéu cuc tur thién tai.

Bén canh do, tinh trang khong c6 viéc lam hodc

viéc lam khong 6n dinh c6 xu hudng gia ting d6i
v6i nguoi lao dong ¢ khu vuc nay, dac biét la nhom
dbi tuong lao dong thyc hién tai dinh cu trong cac
vung kinh té trong diém c6 dy an phat trién kinh té
x4 hoi. Theo Nguyén Hong Son (2010), trude khi tai
dinh cu cac chu ho gia dinh c6 viéc lam on dinh
thuong 6 muc 66,8%, viéc lam khong on dinh 1a
27,5%, va thiéu viéc lam 13 5,7%. Tuy nhién, sau
khi tai dinh cu cho muc dich phat trién cac khu cong
nghiép trong diém trong ving, tinh trang lao dong
viéc 1am cho nhimng nguoi nay lai thay doi khong
theo hudng tich cuc so véi trude khi tién hanh tai
dinh cu. Tinh trang cac chu ho co6 viéc lam on dinh
giam di mot ntra (con 31,6%), s6 chu ho ¢6 viée lam
khong 6n dinh hay khong c6 viéc lam déu ting lén
gip 2, 1an luot 12 55,3% va 13,1%.

Chinh nhimng yéu t6 nay da anh huéng dén tinh
trang viéc 1am va thu nhap cta ngudi dan song &
khu vic nay. Bao céo tir Két qua khao sat mirc sdng
ho gia dinh cta Tong Cyc Thong ké, nam 2010 thu
nhap binh quan nhan khau 1 thang theo ngudn thu
ctia tinh, thanh phé thi thu nhap binh quan cia mot
nhan khau trén dia ban VKTTDMT la 1190 nghin
ddng/ngudi/thang (thap hon muc trung binh cua ca
nude 1387 nghin dong/nguoi/thang).

Do thu nhap thap, va lam viéc chu yéu & trong
khu vuc phi chinh thttc nhung tinh trang viéc lam
cua ho lai khong 6n dinh, cong thém viéc phai ty chi
tra toan bo chi phi dé mua bao hiém ma khong nhan
duoc bat ky su ho tro tai chinh nao tir bén ngoai, nén

Bing 4: Tinh hinh tham gia bao hiém ciia nguoi dan & VKTTDPMT niim 2011

TT Hué |PaNang| Quang | Quang |Binh Dinh
i Nam Ngai
1. SO ngudi tham gia BHXH BB 92,903 173,246| 104,423 63,814 81,433
2. SO nguoi tham gia BHXH tu nguyén 398 434 4,042 709 2,339
3. S6 nguoi tham gia BHYT 831,186| 783,732| 978,554| 752,552| 935,889
- BHYT bit budc 317,069 363,398 403.801| 282,833| 324,629
- BHYT nguoi ngheo 101,488 115,814| 291,614| 255,161 185,731
- BHYT tu nguyén 412,629| 304,520 283,139| 214,558 425,529
Trong dé: - BHYT Hoc sinh 225,1421 200,638 170,916| 167,956| 260,634
- BHYT Nhdn ddn 187,482| 103,882| 112,223 46,597| 164,892
Dén s0 trén dia ban ting tinh (nguoi) 1103100| 951700| 1435000| 1221600 1497300
Lao dong khu vyc phi chinh thirc (ngudi) 523.901| 294164 724262 660456| 769739
Ty 1¢ tham gia BHXH tu nguyén/so lao
dong phi chinh thirc & timng tinh % 0.1]  0.1% 0.6% 0.1% 0.3%
Ty 1¢ tham gia BHYT/ tong danso timg tinh % | 7535  8223|  68,19| 61,60 62,50
Ty 1€ tham gia BHYT tu nguyén/Lao dong khu
vuc phi chinh thirc % 35,78 3531 1549 7,05 21,42
Nguon: Bao hiém xa hoi Viét Nam 2012, Tong cuc thong ké 2011
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dii c6 mong mudn nhung viéc chi dong tham gia
bao hiém tu nguyén dé duogc an sinh 1a van dé con
xa voi v6i nhom ddi tugng nay.

Bio céo tir Bao hiém x3 hoi Viét Nam (2012) cho
thiy, ty 1& lao dong hién dang tham gia bao hiém xa
hoi ty nguyén (BHXHTN) chua dén 1% tong s lao
dong ngoai khu vuc chinh thitc § VKTTDMT; tham
chi 3/5 tinh co ty 1€ lao dong tham gia BHXHTN
moi chi dat muc 0,1% cia lao dong khu vuc phi
chinh thirc. Con dbi véi viée tham gia BHYT, theo
Bio hiém x3 hoi Viét Nam (2012), Pa Ning 1a tinh
c6 muc tham gia cao nhat so véi cac tinh con lai &
khu vuc kinh té nay, mic tham gia dat 82,23%,
Quang Ngii 1a tinh c6 mirc tham gia thap nhat véi

61,6% dan sb.

Tuy nhién, phan 16n cic dbi twong tham gia
BHYT la do ho dugc hd trg mot phﬁn kinh phi hodc
dugc nha nudc dam bao kinh phi toan bg tham gia;
nhém ddi twong phai chi tra toan bo phi tham gia thé
hién sy tham gia vao hé théng BHYTTN rit han
ché, cao nhat 1a Thira Thién Hué véi 35,78% va thap
nhit 1a Quang Ngai voi khoang 7,05% nguoi dan
tham gia.

3.2. Vé tro giup xi hji

Vi 3 trén 5 tinh c6 huyén nghéo, tong sb huyén
nghéo cia VKTTDMT lén dén 12, twong duong véi
19,4% s6 huyén nghéo trong ca nudc. Trong 5 tinh

Bang 5: Tong s6 dbi twong dwoe hwéng tro giip thwong xuyén theo Nghi dinh

13/2010/ND-CP trén dia ban cac tinh thu¢c VKTTDMT

TT ba | Quang | Quang | Binh
Canudc | Hué | Ning| Nam | Ngii | Pinh
Tong so doi
tuong (nguoi) 2,464,711 | 40,811 | 23,783 | 84,990 | 58,700 | 57,347
Tu 18 thang tro 1én 41,308 290 2247 1817 417
Tré em md cdi, | Dudi 18 thang, trén 18 thang
tré em bi bo bi khuyét tat, nhiém HIV 2,060 - - 148 65 8
roi, tré em Dudi 18 thang bi khuyet tat,
nhiém nhiém HIV 584 - - 42 16 -
HIV/AIDS Tir 18 thang tudi bi nhiém
HIV 333 - - 11 3 -
NCT khéng c6 nguoi co
quyén, nghia vu phung dudng
Téng s6 ngudi thudc h nghéo 86,730 1667 - 3890 454 1497
2. NCT khéng c6 ngudi co
cao tuoi N 2 ~
quyeén, nghia vy phyung dudng
thudc ho nghéo bi khuyét tat
nang 15,965 9 - 834 5164 298
Nguoi tu du 80 tudi khong cod
luong huu, TCBHXH 1,439,622 | 24865 | 14420 | 40738 | 32757 | 38481
NKT khong c6 kha nang lao
Nauoi khuyét dong 394,845 6703 4435 | 13709 8228 8545
4t (NKT) NKT khong ¢6 kha nang tu
: phuc vu 156,170 1715 6946 3950 | 2781
Ngudi tim than 188,161 3375 3493 7910 4150 | 3229
Nguoi nhiém HIV 3,366 18 52 37 14 3
o Tré tr 18 thang trd 1€n 13,978 346 56 386 284 180
Nguoi nhan AT y -
nudi dudng tré Trfe duq1 %8 tlAlang,. ?tren 18
» .-, | thang bi tan tat/nhiem HIV 469 4 - - 8 3
em mo cOi, tré T - —
em bi b6 roi Tre~d1r01 18 thang bi tan tat/
’ nhiem HIV 25 - - - 1 -
Ho gia dinh ¢6 | 2 NKT déc biét ning 5,698 79 38 208 45 38
NKT dac biét | 3 NKT dic biét ning 367 4 4 0 0 3
nang Tu 4 NKT déc biét ning 49 2 - - - -
Nguoi don Con tir 18 thang tudi tr 1én 112,516 1726 1281 7884 1742 1839
than ngheo Con dudi 18 thang, trén 18
nudiconnhd | thang bi khuyét tat, nhiém
HIV 1,138 8 4 0 2 25
Nguén: Cuc bao tro xa hoi, 2013
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thuoc VKTTDMT, Pa Nang la tinh c6 ty 1é nghéo
doi thap nhat (3,7%) con Quang Nam 1a tinh c6 ty 1
nghéo d6i cao nhat (21,7%); khi so véi ty 1¢ nghéo
doi trung binh trén cé nude thi ty 1€ trung binh
ngheo doi ¢ cac tinh thuoc VKTTDMT la 14,4%,
cao hon muc binh quén ca nudc.

Hon nita, do hau qua chién tranh & ving nay rat
ac liét nén téng s6 dbi tuong thudc dién trg gitip xa
hoi thuong xuyén (TGXHTX) theo nghi dinh
13/2010/ND-CP (Chinh phu, 2010) cua 5 tinh la kha
cao, sb liéu nam 2011 vé d6i tugng nay tai 5 tinh la
265.631 nguoi, chiém gan 11% ca nudc (bang 5).
Trong d6 Quang Nam 1a tinh c¢6 sé ddi tugng thu
hudng clia chinh sach nay nhiéu nhat; 2 tinh Quang
Ngii va Binh Dinh c6 sé dbi tuong thy hudng tir
chinh sach TGXHTX la twong ddi ngang nhau va
chi diing sau Quang Ngai trén dia ban ciia Vung.

Trong nhimng nhom ddi twong cta chinh sach, thi
nhoém nguoi trén 80 tudi khong co lwong huu, tro
cap bao hiém xa hoi chiém ty trong 16n nhat. Tinh
ma nhom ddi twong nay chiém ty 1¢ thip nhat trén
téng s6 nhom ddi tugng duge huong TGXHTX theo
Chinh phu (2010) 1a Quang Nam (gan 48% tong sb
d6i twong huong TGXHTX 13 nhom ngudi cao tudi
trén 80 tudi nhung khong co luong huu) con Binh
Dinh 14 tinh ma hon 67% sb dbi twong trén 80 tudi
khong c6 lwong huu lai 1a nhém ddi twong cia trg
gitp xa hoéi theo nghi dinh nay.

DPung sau nhom dbi twong ngudi cao tudi can
duogc tro giup 12 nhom déi twong nguoi khuyét tat.
Nhitng hoat dong trg gitip thuong xuyén hi¢n tai
trén thyc t& 1a chwa gitp cho cac ddi twong thu
huong c6 dwoc miuc song ti thiéu. Tuy nhién,
nhiing tro' gitp ma nhimng dbi twong nay nhan duoc
tir chinh quyén Trung wong, dia phuong ciing phan
ndo hd trg ho vuot qua nhitng kho khin trong trong
cudc séng. Noi tom lai, dé vuot qua nhirng khé khan
vé kinh té trong cudc séng, su hd tro tai chinh tur
phia nha nudc 1a khong thé thiéu, 1a mot trong
nhing phuong thirc gitp cho nhiing déi twong yéu
thé & khu vuc céac tinh thudc VKTTPMT vuot qua
nhitng kho khin trong cudc song.

3.3. Vé dam bdo doi song cho ngwoi din

Ciing do tinh trang ngheo doi va su tan pha cua
bao lii nén diéu kién nha ¢ ciia ngudi dan nong thon
& VKTTPMT con nhiéu han ché. Nhiéu ho gia dinh
mot do diéu kién kinh té kho khin, nhung mot phan
cling lo ngai tinh trang tan pha cua thién tai nén
khong c6 y dinh xdy nhitng ngdi nha kién c6 dé
phuc vu sinh hoat. Ba Nﬁng la dia phuong ma sb6 ho

dan séng ¢ khu vuc noéng thon dang sé hitu nhiing
ngdi nha ban kién c¢b cao nhit (69,7%); con Quang
Ngii 14 dia phuong ma s6 ho dan nong thon s hiru
nha ban kién cb thp nhit. Tuy nhién, mic do so
hitu nha ban kién ¢b binh quéan ciia khu vuc nay cao
hon muc trung binh trong so hitu ban nha ban kién
¢b khu vuc nong thon, boi 42,3% s gia dinh nong
thon 6 VKTTDMT dang so hiru nhiing ng6i nha ban
kién cb con ty 1é so hiru nha ban kién ¢d trong khu
vuc nong thoén ca nude chi 1a 31,6% (Tong cuc
Théng ké, 2012 - Xem bang 6).

Tinh trang stir dung dién sinh hoat ctia nguoi dan
khu vuc nong thén & nhitng tinh nay con thap.
Ngoai trir thanh phd Pa Nang ty 16 nong ho dung
dién dat muc tuyét ddi va cao hon muc trung binh
cua ty 1€ ndong hd su dung dién trén pham vi ca
nudc; cac tinh nhu Thira Thién Hué, Binh Dinh mic
du ty 18 nong ho str dung dién tbi thiéu & mirc trung
binh cta khu vic tuy nhién van thip hon so v6i mirc
trung binh ctia ca nudc. Cudi cliing 1a cac tinh Quang
Nam, Quang Ngai, nhitng dia phuong ma ty 1€ nong
hd str dung dién trong sinh hoat thép nhat khu vuc,
va thap hon nhiéu so véi mirc trung binh trong ca
nudce.

Vé trinh do dan tri, bao céo tir Téng Cuc thong ké
(2012) cho biét, s6 ngudi dan khu vuc nong thon &
Pa Ning bi roi vao tinh trang khong biét chir 1a it
nhit; con Quang Ngii 1a tinh ma dan sé khu vuc
noéng thon khong biét chit lai cao nhat. Khi xét vé
mat ty 1& dan s6 khong biét doc, biét viét trong khu
vuc ndng thon cac tinh thuoc VKTTDMT, Kkét qua
diéu tra cho thay Thira Thién Hué lai 14 tinh c6 ty 1&
dan khong biét doc, biét viét cao nhit trong khu vuc
kinh té nay (Xem béng 6).

Van dé giao duc ddi voi tré em man non, tiéu hoc
trén dia ban cac tinh thuéc VKTTPMT cling gap
nhiéu kho khan, dic biét 1a dia ban tinh Quang Ngii
noi s6 trudng man non con it hon sé xa thugc quan
Iy hanh chinh trén dia ban tinh. Tuy nhién, néu nhin
vao mat d§ binh quan s6 hoc sinh trén mot 16p hoc
ta théy, & khu vuc ndy, mot 16p mau gido cé trung
binh trén 27 chau theo hoc; trong dé sé lugng hoc
sinh mau gido trung binh ti thiéu ¢ Quang Ngai 1a
thip nhat nhung ciing c¢6 gan 25 chau theo hoc, Pa
Niéng 1a tinh ma s6 lugng hoc sinh/I6p mau gido cao
nhét ¢ khu vuc nay. Trung binh mdi 16p miu gido &
Pa Néng c6 tdi thiéu 30 chau theo hoc.

Do nghéo déi, lai chiu anh huéng nhiéu béi thién
tai nén nguodi dan song & khu vuc nong thon
VKTTDMT gip rat nhiéu kho khin vé diéu kién
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Bing 6: Tinh trang song ciia nguoi dan nong thon thuéc VKTTPMT
TT ba Quéang | Quang | Binh
Hué Niang Nam Ngai Dinh
86 xd, phudng, thi tran 152 56| 244 184 | 159
Trong do so xa 105 11 213 166 126
Ty 1€ nghéo doi 10.5 37 21.7 20.8 152
Ty 1€ nha trong khu vie néng thén & thude dién (%)
Ty I¢ nha kién co 54.2 29.7 50.6 74.6 64.0
Ty I¢ nha ban kién co 42.3 69.7 41.8 23.2 34.9
Ty I¢ nha tam va khdc 35 0.6 7.6 2.2 1.1
Ty 1€ ho dung dién sinh hoat trong khu vuc 99.6 100 943 952 99.7
néng thon
Ve gido duc
Dan s6 khu vue nong thon 490234 | 85105 | 856230 | 769118 | 780408
SO0 nguoi trong khu vye ndng thon khong biét | 53183 4096 | 50458 | 67744 | 38456
doc, biét viét
Ty 1€ nguoi trong khu vyc ndng thon khong
biét doc, biét viét % 10.8 4.8 59 8.8 49
SO tredng mam non 195 136 223 210 189
S0 16p mam non 1413 1249 1816 1559 1729
Gido vién mam non 2367 2422 2426 1754 2049
Hoc sinh mam non 37539 | 37831 | 48155 | 38694 | 47370
Nguon: Tong Cuc thong ké, 2012

séng nhu nha ¢, nudc sach... Sy nghéo do6i cua
ngudi dan, su han ché vé ngan sach cua chinh quyén
dia phuong nhung lai thudng xuyén phai hd tro
nguoi dan truéc nhiing tdc dong cua thién tai dich
hoa, di can tr& sy phat trién cua hé thong gido duc
khu vuc nay. Do thién tai thuong tac dong dén xa
nghéo, huyén nghéo nén nén kha nang dau tu cho
gido duc nang cao dan tri & khu vuc nay con nhiéu
han ché.

Néu nhin tong thé hé thong giao duc man hon ciia
cac tinh VKTTDMT ta théy, s6 hoc sinh trén 16p
hoc nhiéu hon quy chuan, nhung sb gido vién phu
trach 16p hoc & cap nay lai it hon so véi tiéu chi cta
nganh gido duc dat ra; tuy nhién khi xét riéng khu
vuc ndng thon ¢ tai nhiing tinh nay thi tinh trang
nhap hoc cta cac chau lai thdp hon, va ciing thiéu
giao vién mam non theo tiéu chi mot 16p hoc bac
nha tré phai c6 2 gido vién. Két qua nhimng han ché
trong giao duc mam non, tiéu hoc ciing anh huong
dén tinh trang dan tri cia nguoi dan trén dia ban khi
ma tinh trang khong biét doc biét viét ciia nhitng d6i
tugng trén 15 tudi & khu vuc nay dao dong tir 5 dén
10% dan s6 khu vuc nong thon.

Nhiing han ché nay dit ra nhig doi hoi cia
ngudi dan vé cac bién phap tro gitp tir chinh quyén
trung wong, chinh quyén dia phuong trong viéc hd

trg ning cao chét luong cudc sdng ciing nhu dam
béo an sinh x3 hoi cho nhom ddi tuong chua duoc
huong nhiing trg gitp thuong xuyén theo luat dinh.

Nhu vay, dam bao ASXH cho nguoi dan
VKTTBMT hién nay dang dit ra nhiéu van dé cap
bach. Trude hét, van dé dam bao viéc 1am cho nguoi
dén, nhat 1a nong dan, lao dong khu vuc phi chinh
thare dé ho co thu nhdp tham gia vao BHXH tu
nguyén va BHYT ty nguyén dang 1a van dé can
duoc vu tién hang dau.

Thir d&én, cac tinh trong VKTTDMT déu la cac
tinh thuong bi thién tai, bdo lut va ty 1€ ngheo doi
cao (ngoai trir Pa Nang). Thém nira, ndi day do hau
qua nang né trong giai doan chién tranh dé lai, nén
ciac ddi twong TGXHTX theo Nghi dinh
13/2010/ND-CP 1a kha 16n. Vi thé van dé giam
nghéo va dé trg gitp xa hoi thuong xuyén cho nguoi
dan ¢ ving nay can duoc Chinh phi ¢6 chinh sach
quan tam dac biét.

Cudi cing, ciing do d6i nghéo nén viée tiép can
cac dich vu xa hoi co ban cua nguodi dan
VKTTDMT con rit han ché. Van dé nha ¢, dién
nudc sinh hoat va van dé gido duc dang 1a nhimg doi
hoi cdp bach phai dugc sy quan tim nhiéu hon nita
ctia chinh quyén, nhat 1a cac cdp chinh quyén dia
phuong trén dia ban.(J
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Ensuring social welfare for people in the Central key economic zone: Situation and Issues

Abstract

The article analyzes the socio-economic changes of the Central key economic zone and the situation of vol-
untary social insurance, voluntary health-care insurance and social aid in the region, which often suffers
from disasters and has a high rate of poverty. In the author s opinion, the top priority for the local author-
ity is to ensure social welfare for people, to create more jobs for workers in the informal sector. It is also
recommended that the Government and the local authority provide new policies focusing on social aid,
poverty reduction and basic social services.

Thoéng tin tac gia:

* Nguyén Chi Thanh, Tién si.

- T6 chikc tac gid cong tac: Van phong Chii tich nuéc
- Linh vuc nghién cuu chinh: kinh té hoc, quan tri hoc

Dia chi lién hé: Dia chi email: thanhchivpctn@yahoo.com

S8 204(11) thang 6/2014 53 Kinh tePhit trién




